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JUSTIFICATIVA PARA REQUISICAO

%
DESCRICAO DA | E necessario suporte juridico especializado e continuo para

.NECESSIDADE !

assegurar o adequado funcionamento das atividades técnicas,
| administrativas e institucionais da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMASS, no ambito do Municipio de

1 Placas/PA, considerando a amplitude das atribuices

exercidas e a relevancia social das politicas publicas sob sua
responsabilidade.

A SEMASS atua de forma permanente na execugio, gestdo e
- acompanhamento das agdes do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, envolvendo programas, servigos, projetos e
| beneficios socioassistenciais, além da conducdo diaria de
procedimentos administrativos que exigem interpretacdo e
J aplicagdo correta da legislagéio vigente, andlise técnica de
| normas, orientagdes juridicas e respaldo para a tomada de
| decisdes administrativas,

J No desenvolvimento dessas atividades, surgem demandas
recorrentes relacionadas a elaboragiio, andlise e revisio de
atos administrativos, termos técnicos, contratos

i | administrativos, termos aditivos, convénios, parcerias,
|

| |

processos licitatdrios, respostas e manifestacdes dirigidas aos

orgdos de controle, fi scahzac;ﬁo e acompanhamento, bem

——— | “redos de controle, fiscalizagio e acompanhamento, ben
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como a atuagdo preventiva na identificagdo e mitigagio de

riscos juridicos e administrativos.
Ressalta-se que a legislagdo aplicavel a administracdo

publica e a politica de assisténcia social é dindmica e sujeita

a constantes alteragdes, o que exige acompanhamento
f Juridico permanente para garantir conformidade normativa,
seguranca juridica e regularidade dos atos praticados. O
i

clevado volume e a complexidade das demandas tornam

!
indispensavel a existéncia de suporte juridico capaz de
| orientar 0s setores internos, padronizar procedimentos,
f. | prevenir falhas formais e assegurar a continuidade das a¢des
socioassistenciais.
A inexisténcia ou insuficiéncia desse suporte compromete a
eficiéncia administrativa, amplia a exposi¢do a riscos
'\ Juridicos e pode impactar diretamente a execucdo das
“ politicas publicas, razio pela qual a necessidade apresentada
-‘. ! mostra-se essencial para o regular desempenho das
' atividades institucionais da SEMASS.
_ " e _":”bs servu;os Jui'ldlcos serio utilizados | para “atender as
‘LOCAL ONDE SERA

UTILIZADO O OBJETO:

1 necessidades operacionais, administrativas e técnicas da

: Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMASS,
’ abrangendo exclusivamente as seguintes unidades:

' *» CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
* Conselho Tutelar

* Sede da Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEMASS

A utilizagdo ocorrera de forma integrada, atendendo as

demandas administrativas e técnicas oriundas das unidades
acima relacionadas, bem como as atividades institucionais

desenvolvidas no 4mbito da politica municipal de assisténcia

social,

| O
]FIN ALIDADE E FORMA DE | j s servxgos juridicos tém como fi nalidade oferecer suporte

JUTILIZACAO DOS téenico-juridico as atividades desenvolwdas pela Secretaria
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SERVICOS:

|
| !
J |
| |
| !
|
| . |
'BENEFICIOS GERADOS

/COM A CONTRATACAO:

Municipal de Assisténcia Social — SEMASS, assegurando a
legalidade, a regularidade administrativa e a seguranga
Juridica dos atos praticados no ambito da politica municipal
de assisténcia social.

A utilizagdo dos servigos ocorrera de forma continua e sob
demanda, conforme as necessidades administrativas, técnicas
¢ institucionais da SEMASS, envolvendo a analise,
elaboragdo e revisdo de atos administrativos, orienta¢des
juridicas aos setores internos, manifestaces técnicas,
acompanhamento de procedimentos administrativos, apoio
na interpretagio da legislagdo aplicavel e suporte as
demandas oriundas dos 6rgdos de controle ¢ fiscalizag¢io.

Os servigos serdo utilizados de maneira integrada pelas
unidades atendidas, especialmente pela Sede da SEMASS,
CRAS ¢ Conselho Tutelar, com foco na padronizacio de
procedimentos, prevengdo de riscos juridicos, orientagdo na
tomada de decisbes administrativas e garantia da correta
aplicagdo das normas legais que regem a administragfo

publica e a politica de assisténcia social.

A utilizagdo do supo'rfé--juridico especializado gera beneficios

. diretos e indiretos para a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social — SEMASS, contribuindo para o fortalecimento da
gestdo administrativa e para a correta execugdo das politicas
publicas de assisténcia social,

Entre os principais beneficios, destacam-se a maior seguranca
jurfdica na tomada de decisdes administrativas, a reducio de
riscos legais e procedimentais, a prevencdo de falhas formais
em atos administrativos € a conformidade das agoes da
SEMASS com a legislagdo vigente e as normas aplicéveis ao
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

O servigo também proporciona maior eficiéncia e padronizacdo
dos procedimentos administrativos, apoiando o0s setores

internos na elaboragdo, anslise e revisio de documentos,
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contratos, procesgbs licitatérios e manifestagdes técnicas, além
de assegurar respostas mais qualificadas as demandas dos
orgéos de controle e fiscalizagdo.

Adicionalmente, o suporte juridico contribui para a
continuidade dos servigos socioassistenciais, evitando
interrupgdes decorrentes de irregularidades administrativas,
fortalecendo a transparéncia, o controle e a boa governanga, e
garantindo que os recursos ptiblicos sejam aplicados de forma

regular, responsével e alinhada ao interesse publico.

JUSTIFICATIVA DA

SOLICITACAO NESSE
[
MOMENTO

Atualmente, as demandas juridicas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMASS vém sendo atendidas pelo
advogado Rodolfo Silva Batista, OAB/PA 1n° 24.432,
profissional que atua junto a pasta ha mais de cinco anos, com
reconhecida qualificagdo técnica, experiéncia consolidada e
amplo conhecimento das rotinas administrativas e da legislacdo
aplicavel a administragio publica, especialmente no dmbito da
politica de assisténcia social.

Apesar da qualidade técnica dos servigos prestados, o vinculo
existente encontra-se formalizado na condigdo de pessoa fisica.
Contudo, conforme orientagdo institucional vigente e diretrizes
administrativas atualmente adotadas pelo Municipio, as
contratagoes e renovagdes de servicos técnicos especializados
devem ser realizadas exclusivamente com pessoa juridica, de
modo a assegurar maior eficiéneia administrativa,
racionalizagdo de custos, adequada gestdo contratual e
observancia aos principios da economicidade e da boa
governanca.

A manutencdo de contratagdes por pessoa fisica implica maior
incidéncia de encargos previdencidrios, obrigagdes acessorias e
custos administrativos para o 6rgfio publico, além de ampliar
riscos de natureza trabalhista, previdenciaria e fiscal, tornando

a gestdo contratual mais complexa e onerosa. Tal cenario

revela-se incompativel com as diretrizes institucionais atuais,
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que priorizam modelos contratuais mais eficientes, estaveis e
alinhados a legislagdo vigente.

Diante desse contexto, torna-se necesséria, neste momento, a
reorganiza¢do da forma de atendimento das demandas juridicas

da SEMASS, garantindo a continuidade do suporte técnico-

Juridico, sem solugdo de continuidade, a0 mesmo tempo em

que se promove a adequagdo do modelo as orientagdes

institucionais e as boas préticas de gestdo publica.

. Ressalta-se que a auséncia ou interrupgio do suporte juridico

comprometeria a adequada instrugio dos processos
administrativos, aumentaria o risco de inconsisténcias legais,
retrabalho, devolugdes e questionamentos por parte dos 6rgéos
de controle, podendo impactar negativamente a execugdo das
politicas publicas de assisténcia social.

Assim, a solicitacdo apresentada fundamenta-se tanto na

orientagdo institucional que estabelece a adogdo exclusiva de

| pessoa juridica para contratagbes e renovagdes quanto na

JUSTIFICATIVA DA
QUANTIDADE
SOLICITADA

|
l

i
|

imprescindibilidade de garantir respaldo juridico continuo as
atividades da SEMASS, assegurando seguranca juridica,
eficiéncia administrativa, economicidade e continuidade dos

servigos publicos.

A quantiaéidﬁe_ solicitada limita-se a 01 (um) profissional
advogado, uma vez que, ao longo dos dwltimos anos, as
demandas juridicas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — SEMASS vém sendo atendidas de forma satisfatéria
por um unico profissional, demonstrando que o volume, a
natureza e a complexidade das atividades juridicas da pasta sdo
compativeis com essa capacidade de atendimento.

O histérico de atendimento continuo evidencia que a atuacgdo

de um advogado é suficiente para suprir as necessidades

| juridicas da SEMASS, considerando que o servi¢o possui

cariter permanente e continuo, com demandas recorrentes,

porém concentradas, envolvendo orientacdo juridica, analise de




PREFEITURL B0

PLACAS

processos administrativos, elaboragio de manifestagdes
| técnicas e acompanhamento das rotinas administrativas da
Secretaria.

Ressalta-se que o servigo nfio se caracteriza por demandas

pontuais ou eventuais, mas por acompanhamento juridico

| continuo ao longo do exercicio administrativo, o que dispensa
= !

i a amplia¢do da quantidade de profissionais, sendo suficiente a
| manutengdo de um tnico ponto de atendimento juridico
| especializado para assegurar a regularidade, a eficiéncia e a
| seguranga juridica dos atos praticados.

Dessa forma, a quantidade solicitada mostra-se adequada,

proporcional e compativel com a realidade administrativa da

SEMASS, atendendo aos principios da economicidade,

 eficiéncia e razoabilidade na gestdo dos recursos publicos.

JUSTIFICATIVA DE NAO
ELABORACAO DO ETP

A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP mosira-se
dispensavel no presente caso, tendo em vista que a demanda

refere-se a replicagio de servico j& existente, de natureza

continua, permanente e essencial, amplamente conhecido pela

Administragdo e executado de forma regular e satisfatéria ao

longo dos tltimos anos.

‘ Nos termos do Decreto Municipal n°® 027/2025, que trata da
| replicagdo de contratages no &mbito da Administragio Publica
i Municipal, verifica-se que a necessidade permanece inalterada,

i | assim como a forma de atendimento da demanda, mantendo-se

0 mesmo objeto, o mesmo escopo, a mesma finalidade, o
| mesmo volume de servicos e as mesmas unidades atendidas,
inexistindo qualquer ampliagdo, inovagdo ou modificagio

substancial que justifique a realiza¢do de novo estudo técnico

aprofundado.

i Ressalta-se que o servigo juridico objeto da presente demanda
j ] Ja& possui escopo claramente definido, com histérico
. consolidado de execugdo, sem complexidade operacional

- clevada, sem inovagdo tecnologica e sem necessidade de
|
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avaliagdo comparativa de solugdes alternativas, circunstancias

que afastam a obrigatoriedade de elaboragio do ETP, 4 luz dos

| principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia
administrativa.

A Unica alteragiio verificada no presente caso refere-se
exclusivamente 4 forma juridica de formalizagdo do vinculo,
uma vez que o modelo anteriormente adotado, prestagdo de
servicos por pessoa fisica, nfo deve mais ser mantido,

conforme orientagdo institucional vigente, em razio dos

impactos administrativos, financeiros e previdencidrios para o

orgdo publico, circunstincia j4 devidamente justificada nos

|

| = " .

| autos. Tal adequagdo formal ndo altera a necessidade nem a
forma de atendimento do servico, nfo caracterizando nova
i contratagdo, mas sim a regularizagdo do modelo juridico-

. administrativo.

i Ademais, a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar, neste
i contexto especifico, ndo agregaria ganho efetivo 4 tomada de
? decisdo administrativa, configurando medida meramente

formal, sem impacto relevante na defini¢do do objeto ou na

avaliacdo da solugdo adotada, o que se mostra incompativel
J | com os principios da eficiéncia, economicidade e
racionaliza¢do dos atos administrativos.

Diante do exposto, considerando tratar-se de réplica de
! contratacdo, a manutengdo integral da necessidade e da forma
, i de atendimento, o histérico consolidado de execucdo do
g servigo, bem como a adequada caracterizagdo da demanda por

meio do DFD, justifica-se a dispensa da elaboragdo do Estudo

i Técnico Preliminar — ETP, sem prejuizo da legalidade, da

transparéncia e da regularidade do procedimento

I

: administrativo.
DA QUALIFICACAQ 1' Conforme j& informado nos autos, o profissional res;;(;nsével '''''
TECNICA, EXPERIENCIA E | pelo atendimento das demandas juridicas do Fundo Municipal
:NOTORIEDADE DO ; de Assisténcia Social atua de forma continua e ininterrupta
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PROFISSIONAL | desde o ano de 2019, acumulando experiéncia pratica
relevante,  conhecimento  aprofundado  das  rotinas
administrativas ¢ dominio técnico das normas aplicaveis a
Administragdo Publica e as politicas puiblicas de assisténcia
' social.

Durante esse periodo, o profissional demonstrou elevado

p padrao técnico, atuagio responsavel, postura ética e capacidade

| | de oferecer solugbes juridicas seguras, eficazes e alinhadas ao
interesse publico, contribuindo diretamente para a regularidade

administrativa, a prevengdo de riscos juridicos e a adequada

condugo dos processos administrativos vinculados &
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMASS.
No que se refere a qualificacfio técnica, o profissional possui

formagdo complementar em Mediacdo e Arbitragem, drea que

; exige conhecimento juridico especializado, capacidade de
analise, técnica negocial e dominio de métodos adequados de
solugdo de conflitos, competéncias essenciais para a atua¢fo
juridica preventiva e estratégica no dmbito da Administracéio
Publica.

O advogado também possui  capacitagdes especificas
promovidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Pari —

TCE/PA, voltadas a atuagdo juridica na gestdo publica,

licitagdes, contratos administrativos, controle externo,

prestagdo de contas e conformidade normativa, demonstrando

constante atualizagdo profissional e alinhamento as exigéncias

dos 6rgdos de controle.

Quanto a notoriedade e reconhecimento profissional, destaca-

f | € que o profissional foi premiado pela Associagdo Comercial

¢ Industrial de Placas, reconhecimento que reflete sua atuacgio

! ética, técnica e socialmente relevante, bem como a confianca

i
i
| institucional construida ao longo de sua trajetoria profissional

; | no Municipio.
| Adicionalmente, o profissional possui carta de recomendagdo




SECRETARIRADE
A S S TE N CIRNE D)

PREFLITUR

PLACAS

" emitida pela Procuradoria Federal Geral, por intermédio de seu
Escritério de Representagdo em Santarém/PA, documento que
evidencia o reconhecimento de sua atuagéo juridica qualificada

por orgdo juridico de elevada relevancia institucional,

refor¢ando sua credibilidade técnica e profissional.
No tocante a comprovagio da capacidade técnica, constam nos

autos atestados de capacidade técnica idéneos, emitidos por

instituigdes publicas e escritérios juridicos de reconhecida
. atuacdo, destacando-se:
e Atestado de capacidade técnica emitido pelo Conselho

Tutelar de Placas, referente a prestagio de Servigos

juridicos no perfodo de 2019 a 2025, comprovando

atuagd@o continua e satisfatéria em demandas relacionadas
aos direitos da crianga e do adolescente;

* Atestado de capacidade técnica de prestagio de servigos

juridicos ao escritério Feitosa & Santos Advogados

| ~ Associados, inscrito no CNPJ n° 07.953,582/0001-70:

» Comprovagdo de prestagio de servicos juridicos ao

escritorio Marcos Paulo Picanco dos Santos — Sociedade

Individual de Advocacia, inscrito no CNPJ n°
j 53.844.846/0001-74;

. Comprovagio de prestagio de servigos juridicos ao
! { escritorio Raphael Machado — Sociedade Individual de
! | Advocacia, inscrito no CNPJ n® 52.419.006/0001-00.

| ; Os servigos juridicos prestados aos escritérios acima
} mencionados envolveram, entre outras atividades, a defesa de
| direitos em causas civeis, com atuagdo especializada em
i matérias relacionadas ao reconhecimento e dissolugdo de unido
| estavel, direito de familia, guarda, prestagdo de alimentos,
f direito de visitas, bem como demandas afetas ao direito da
| crianga e do adolescente, 4reas diretamente correlatas as
} atribui¢des institucionais da politica de assisténcia social.

| ! Diante de todo o exposto, resta amplamente demonstrada a

e — S S
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qualificagdo técnica, a experiéncia comprovada, a atuagdo

continua, a idoneidade profissional ¢ a notoriedade do

profissional, evidenciando sua plena capacidade para o
atendimento das demandas juridicas da Secretaria Municipal

de Assisténcia Social, de forma regular, eficiente ¢ alinhada as

exigéncias legais e aos principios que regem a Administragdo
Puablica.

| Os servicos juridicos prestados aos escritérios acima

mencionados envolveram, entre outras atividades, a defesa de
direitos em causas civeis, com atuagio especializada em
matérias relacionadas ao reconhecimento e dissolu¢fio de unido
estavel, direito de familia, guarda, prestagdo de alimentos,

direito de visitas, bem como demandas afetas ao direito da

crianga e do adolescente, areas diretamente correlatas as
. atribuigdes institucionais da politica de assisténcia social.

< Diante de todo o exposto, resta amplamente demonstrada a
qualificagfio técnica, a experiéncia comprovada, a atuagio
continua, a idoneidade profissional e a notoriedade do

profissional, evidenciando sua plena capacidade para o

' atendimento das demandas juridicas da Secretaria Municipal

de Assisténcia Social, de forma regular, eficiente e alinhada as

exigéncias legais e aos principios que regem a Administracio

Publica.

Nesse contexto, considerando o carater continuo do servico, o
conhecimento institucional acumulado, a complexidade das

demandas juridicas da SEMASS e a necessidade de assegurar

! - seguranga juridica, eficiéncia administrativa e continuidade dos

servigos puiblicos, mostra-se recomendavel a manuten¢do do

atendimento juridico por profissional com perfil técnico

equivalente, observadas as orientagdes institucionais vigentes e
a forma juridica adequada, de modo a preservar a regularidade

administrativa e o interesse publico.

——— = _..‘.u#__i_ﬂ______ﬁ______kﬁ_,_.‘. S . i S,
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DO VALOR Conforme ja exposto ao fongo do processo, a presente
demanda exige celeridade na adogdo das providéncias
administrativas, tendo em vista que o contrato atualmente
vigente possui término em 31/ 12/2025, ndo sendo admissivel a
interrupgdio do suporte juridico, servigo este de natureza

continua, essencial e indispensavel ao regular funcionamento

da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMASS.

Diante da impossibilidade de descontinuidade do servigo e com
0 objetivo de assegurar a transigio regular para o novo modelo
de formalizacdo, foi solicitada proposta formal de prestacio
dos servigos juridicos, acompanhada de comprovagdo dos
| valores praticados, a fim de subsidiar a andlise de

razoabilidade, compatibilidade com o mercado e atendimento

| a0 principio da economicidade.

O profissional apresentou proposta na condigdo de pessoa
Juridica, informando que, considerando a atualizagdo natural
do valor desde o inicio da prestagdo dos servigos ao Municipio,
| o custo estimado atualizado para o servigo prestado estaria em
torno de R$ 11.000,00 (onze mil reais) mensais. Todavia,

visando manter a razoabilidade do preco e a compatibilidade

com a realidade orgamentaria do 6rgéo, o advogado apresentou

proposta formal no valor de R$ 9.500,00 (nove mil e

quinhentos reais) mensais.

Ressalta-se que o valor proposto revela-se inferior ao valor

estimado atualizado, demonstrando moderagdo, equilibrio

| econdmico ¢ alinhamento ao interesse publico, além de

| representar economia direta para a Administracdo, sem

.
I‘ prejuizo da qualidade técnica do servigo prestado.

f Além disso, o profissional apresentou documentacio
comprobatéria de contratos firmados com escritérios juridicos
privados, anteriormente citados nos autos, demonstrando que o

valor proposto & compativel com os precos efetivamente

| praticados no mercado para servigos juridicos de natureza
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semelhante, complexidade equivalente e grau de especializacdo
compativel com as demandas da SEMASS.

Dessa forma, a proposta apresentada encontra-se devidamente
Justificada, amparada por comprovagao de precos de mercado e

alinhada aos principios da economicidade, razoabilidade,

eficiéncia e continuidade do servigo publico, permitindo a
’ Administragdo adotar as medidas necessarias em tempo habil,

sem risco de descontinuidade do suporte juridico essencial as

% atividades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Diante de todo o exposto, restou devidamente demonstrada a manutencio da necessidade, a
continuidade da forma de atendimento, a essencialidade do servigo juridico e a urgéncia na adogéo das
providéncias administrativas, tendo em vista o término do vinculo atualmente vigente em 31/12/2025,
sendo inadmissivel a interrupeiio do suporte juridico prestado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — SEMASS.

Com vistas a subsidiar as deliberagges administrativas, apresenta-se no quadro abaixo o resumo do
objeto, da quantidade, da unidade de medida e do valor estimado do servigo, de modo a conferir
clareza, transparéncia e adequada instrugfio ao processo.

Ressalta-se que a descontinuidade do servico juridico comprometeria a regularidade dos atos
administrativos, aumentaria o risco de inconsisténcias legais, retrabalho e questionamentos por parte
dos érgdos de controle, podendo impactar diretamente a execugdo das politicas publicas de assisténcia
social, razdo pela qual se faz necesséria a adogdo tempestiva das medidas cabiveis.

Dessa forma, os autos seguem devidamente instruidos para anslise e deliberagdio da autoridade

competente, observadas as disposigdes legais, as orientagdes institucionais vigentes e o interesse

publico.
Item Objeto Especificacio Detalhada do Servico a ser Executado | Quantidade Unidade Valor Valorj
Unitdrio | Total (R$)
(RS)
01 Prestacio de Prestagio de servigos continuados de advocacia e 12 Meses 9.500,00 | 114.000,00
serviges . S .
juridicos consultoria juridica para atendimento das demandas

especializados administrativas, técnicas e institucionais da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SEMASS, com

atuagdo junto a0 CRAS e a0 Conselho Tutelar,

abrangendo orientacdo Juridica, elaboragio e anslise de

atos administrativos, ajuizamento e acompanhamento de
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agdes judiciais, participagdo em audiéncias, elaboragdo
de acordos extrajudiciais, mediagio de conflitos
familiares, atuagfio em demandas relativas ao direito de
familia, guarda, alimentos, direito de visitas,
reconhecimento ¢ dissolugdo de unido estavel, bem
como demandas relacionadas aos direitos da crianga e
do adolescente, incluindo apoio técnico-juridico junto

aos drgios do Sistena de Garantia de Direitos.

Reitera-se a imprescindibilidade da continuidade dos servigos juridicos, destacando-se, mais uma vez,
que ndo ¢ admissivel a interrupgdo do servi¢o, considerando o encerramento do vinculo atualmente
vigente em 31/12/2025, sob pena de prejuizo a regularidade administrativa, a seguranga juridica dos atos
praticados e a execucfio das politicas publicas de assisténcia social.

Diante disso, os autos seguem a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMASS para analise e
deliberagdes cabiveis, observadas as disposigdes legais, as orientagdes institucionais vigentes e o

interesse publico.

® Anexo documentacio da e€mpresa e comprovacio das informacdes constante nesse DFD.

19 de dezembro de 2025, Placas — Para.
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Setor Administrativo - SEMASS
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