DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

gSetor Requisitante: N IE;SefoﬂrrAdministrativo - SEMMA
Destinatario Jodo de Jesus Sousa — Sec. Mun. De Meio Ambiente
‘Responsavel pela ‘Cleidiana Dos Santos Silva 'Matricula: } 153397-5

Demanda: .~~~ "
E-mail: Semmaplaca2l@yahoo.combr | Telefone: | (93) 981089624
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JUSTIFICATIVA PARA REQUISICAO

| [ assegurar o adequado funcionamento das atividades técnicas,
! - administrativas e institucionais da Secretaria Municipal de Meio
J Ambiente — SEMMA, no dmbito do Municipio de Placas/PA,

considerando a amplitude das atribuigdes exercidas e a

l ' relevancia estratégica das politicas publicas ambientais sob sua

responsabilidade.

A SEMMA atua de forma permanente na formulagio, execucio,

gestdo, fiscalizagdo e acompanhamento das politicas ambientais

- municipais, abrangendo agdes de licenciamento ambiental,

fiscalizagdo, controle ambiental, gestdo de recursos naturais.

educagdo ambiental, protecio de areas sensiveis, além da

condugdo didria de procedimentos administrativos que exigem

DESCRICAO DA | « T - .
NECESSIDADE: Interpretagdo ¢ aplicagdo correta da legislagdo ambiental e

administrativa vigente.

No desenvolvimento dessas atividades. surgem demandas

recorrentes relacionadas & andlise e interpretagio da legislagdo
. ambiental aplicavel, elaboragdo, andlise e revisio de atos

administrativos,  pareceres técnicos-juridicos,  contratos

administrativos, termos aditivos, convénios, termos de

i cooperagao, termos de ajustamento de conduta, bem como a
| atuagdo juridica preventiva e contenciosa em processos
| - administrativos e  judiciais instaurados perante orgdos
; J ambientais, fiscalizadores e o Poder Judiciario.

" ﬁ Ressalta-se que a legislagio ambiental & extensa, técnica,
' dindmica e sujeita a constantes alteragdes, envolvendo normas

f - federais, estaduais e municipais, além de entendimentos
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consolidados pelos tribunais e o6rgdos de controle, o que exige

acompanhamento  juridico  permanente  para  garantir

| conformidade normativa, seguranga juridica e regularidade dos

atos administrativos praticados pela SEMMA.

A inexisténcia ou insuficiéncia de suporte juridico especializado

- compromete a eficiéncia administrativa, amplia a exposi¢do do

Orgdo a riscos juridicos, autuagdes, nulidades processuais e
responsabilizagdes, podendo impactar diretamente a execugio
das politicas publicas ambientais e a prote¢do do meio ambiente,
razao pela qual a necessidade apresentada mostra-se essencial
para o regular desempenho das atividades institucionais da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Os servigos juridicos serdo utilizados para atender as

- necessidades operacionais, administrativas e técnicas da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA, abrangendo
exclusivamente as seguintes unidades:
v’ Sede da Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMMA
v’ Setor de Licenciamento Ambiental
v' Setor de Fiscalizagio Ambiental
v Unidades e projetos vinculados a politica ambiental
municipal
A utilizagdo ocorrera de forma integrada, atendendo as
demandas administrativas, técnicas e institucionais oriundas das
unidades acima relacionadas, bem como as atividades
estratégicas desenvolvidas no dmbito da politica municipal de

meio ambiente.

Os servigos juridicos tém como finalidade oferecer suporte

- téenico-juridico as atividades desenvolvidas pela Secretaria

Municipal de Meio Ambiente — SEMMA, assegurando a

legalidade, a regularidade administrativa e a seguranca juridica

. dos atos praticados no Ambito da politica ambiental municipal.

i
i
i
!
i
|
-1

Rua Olavo Bilac, 408 — CEP 68.138.000, Placas/PA

A utilizacdo dos servigos ocorrera de forma continua e sob

demanda, conforme as necessidades administrativas, técnicas e



PREFRIy A

PLACAS

;i-nstituciéné-i—s” da SEMMA, envolvendo a prestacdo de

consultoria legal especializada em questdes ambientais, emissio
- de pareceres juridicos para embasar decisdes e agdes do 6rgio,
' andlise e interpretagio da legislagdo ambiental aplicavel,
i assessoria juridica e representagdo em processos administrativos
| perante Orgdos ambientais ou fiscalizadores, bem como atuagao
em processos judiciais e litigios ambientais.
- Os servigos também compreenderdo a elaboracdo, andlise e
revisdo de contratos, convénios, termos de cooperagdo, termos
.' de ajustamento de conduta e demais instrumentos juridicos
pertinentes a area ambiental. além da participagdo ativa em
comissdes e grupos de trabalho relacionados ao meio ambiente,

com foco na padronizagdo de procedimentos, prevengio de

riscos juridicos e suporte a formulagdo e implementagdo de

politicas publicas ambientais.

A ﬁiil'izaif,:ﬁ(') dg_gﬁponemj_ﬁri'dicd esﬁgeirél_i"zado geré_l;eneﬁcids

| diretos e indiretos para a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente — SEMMA. contribuindo para o fortalecimento da

gestdo administrativa e para a correta execugdo das politicas
publicas ambientais.
I Entre os principais beneficios, destacam-se a maior seguranga

Juridica na tomada de decisdes administrativas, a redugdo de

| riscos legais e procedimentais, a prevengdo de nulidades e
!

. jfalhas formais em atos administrativos, bem como a
BENEFICIOS GERADOS

- conformidade das a¢des da SEMMA com a legislagdo
COM A CONTRATACAO:

‘
[ ambiental vigente ¢ as normas aplicaveis a Administragio
|
' Publica,

% O servigo proporciona maior eficiéncia e padronizagdo dos
! procedimentos administrativos, apoio técnico-juridico aos
| setores internos, qualificagdo das respostas as demandas dos
orgdos de controle e fiscalizagdo, além de contribuir para a
continuidade das acbes ambientais, a protecdo do meio
ambiente, a boa governanca e a correta aplicagdo dos recursos

publicos.
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Aiﬁal}ﬁé}ite?as demandas—Ju—r—ldlcaq da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente — SEMMA vém sendo atendidas pela

advogada Edmaria de Oliveira Correia, inscrita na OAB/PA

' n° 16.041, profissional que atua junto a pasta desde o ano de

2019, ha mais de cinco anos, com reconhecida qualificagio
técnica, experiéncia consolidada e amplo conhecimento das
rotinas  administrativas e da legislagio aplicavel a
Administragdo Piblica, especialmente no dmbito da legislagdo
ambiental.

Apesar da qualidade técnica dos servigos prestados, a
Administragdo Municipal, conforme orientagdo institucional
vigente e diretrizes administrativas atualmente adotadas, nio
mais admite a contratagdo e renovagio de servigos técnicos
especializados por pessoa fisica, devendo tais contratagdes
ocorrer exclusivamente por meio de pessoa juridica, com vistas

a assegurar maior eficiéncia administrativa, racionaliza¢do de

. custos, adequada gestdo contratual e observancia aos principios

da economicidade e da boa governanga.

Nesse contexto, registra-se, ainda, que a referida profissional
manifestou formalmente que ndo mais prestara SErvigos
juridicos na condigdo de pessoa fisica, em razio da celebracdo
de vinculo de exclusividade profissional com a empresa
FEITOSA E SANTOS ADVOGADOS ASSOCIADOS -
SOCIEDADE SIMPLES, circunstincia que inviabiliza a
manuten¢do do modelo anteriormente adotado e refor¢a a
necessidade de adequagdo da forma de contratagéo.

A manutengio de contratagdes por pessoa fisica implica maior
incidéncia de encargos previdenciarios, obriga¢des acessorias e

custos administrativos para o 6rgio publico, além de ampliar

| riscos de natureza trabalhista, previdenciaria e fiscal, tornando
@ gestdo contratual mais complexa e onerosa, cendrio

| incompativel com as diretrizes institucionais atuais, que

priorizam modelos contratuais mais eficientes, estaveis e

alinhados a legislacdo vigente.
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:ﬂDlant_edess_e_ contextor; toma:se necessaria, neste momento, a
reorganizagdo da forma de atendimento das demandas juridicas
' da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA,
garantindo a continuidade do suporte técnico-juridico, sem
solugdo de continuidade, a0 mesmo tempo em que se promove
a adequacdo do modelo de contratagio as orientagdes

institucionais e as boas praticas de gestdo publica.

! - Ressalta-se que a auséncia ou interrup¢do do suporte juridico
- comprometeria  a adequada  instrugdo dos  processos
administrativos e ambientais, ampliaria o risco de

inconsisténcias legais, retrabalho, devolugdes e

questionamentos por parte dos orgdos de controle, podendo

impactar negativamente a execugdo das politicas publicas

ambientais e a protegdo do meio ambiente.

- Assim, a solicitagdo apresentada fundamenta-se na orientagao

| institucional da Administragdo Municipal, que estabelece a

adogao exclusiva de pessoa juridica para contratagdes e
renovagdes, aliada a impossibilidade de manutencido do vinculo
por pessoa fisica, assegurando a continuidade dos Servigos
Juridicos essenciais, com observincia aos principios da

legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

A quantidade solicitada limita-se a 01 (um) profissional
advogado, uma vez que, ao longo dos ultimos anos, as

demandas juridicas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

— SEMMA vém sendo atendidas de forma satisfatoria por um

Unico profissional, demonstrando que o volume, a natureza e a

|
JUSTIFICATIVA DA

QUANTIDADE SOLICITADA

complexidade das atividades juridicas da pasta sio compativeis

com essa capacidade de atendimento.

O histérico de atendimento continuo evidencia que a atuacio

de um advogado ¢ suficiente para suprir as necessidades

Jjuridicas da SEMMA, considerando que o servigo possui

| cardter permanente e continuo, com demandas recorrentes,

porém  concentradas, envolvendo orientagdo  juridica

| especializada em matéria ambiental, analise de processos
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administrativos e ambientais, elaborag:ao de mamfestac;oes

técnicas e acompanhamento das rotinas administrativas da
Secretaria.

Ressalta-se que o servigo ndo se caracteriza por demandas
pontuais ou eventuais, mas por acompanhamento juridico
continuo ao longo do exercicio administrativo, o que dispensa
a amplia¢io da quantidade de profissionais, sendo suficiente a

manuten¢do de um tnico ponto de atendimento juridico

' especializado para assegurar a regularidade, a eficiéncia e a
seguranga juridica dos atos praticados.

Dessa forma, a quantidade solicitada mostra-se adequada,
proporcional e compativel com a realidade administrativa da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA., atendendo
aos principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade na

gestdo dos recursos publicos.

A elabora(;ao do Estudo Técnico Preliminar — ETP mostra- -se

dispensavel no presente caso, tendo em vista que a demanda

refere-se a replicagio de servigo ja existente, de natureza

continua, permanente e essencial, amplamente conhecido pela

Administragdo e executado de forma regular e satisfatoria ao
longo dos ultimos anos no dmbito da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SEMMA.

Nos termos do Decreto Municipal n° 027/2025, que trata da

|
. | replicagdo de contratacdes no dmbito da Administragdo Publica
JUSTIFICATIVA DE NAOQ |

ELABORACAO DO ETP

Municipal, verifica-se que a necessidade permanece inalterada,
assim como a forma de atendimento da demanda, mantendo-se
0 mesmo objeto, 0 mesmo escopo, a mesma finalidade, o

mesmo volume de servicos e as mesmas unidades atendidas,

inexistindo qualquer ampliagdo, inovagio ou modificacdo
- substancial que justifique a realizagdo de novo estudo técnico
aprofundado.

Ressalta-se que o servigo juridico objeto da presente demanda

1

!

, | ja4  possui escopo claramente definido, com histérico
L

1
] consolldado de execuc;ao sem complexidade operacional
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elevada, sem inovagdo tecnologica e sem necessidade de

|
| avaliacdo comparativa de solugdes alternativas, circunstincias
que afastam a obrigatoriedade de elaborag¢@o do ETP, a luz dos
principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia
| administrativa.

A unica alteragdo verificada no presente caso refere-se

| exclusivamente a forma juridica de formalizacio do vinculo,

- uma vez que o modelo anteriormente adotado, prestagdio de
| servicos por pessoa fisica, ndo deve mais ser mantido,
" conforme orientagdo institucional vigente, em razdo dos
impactos administrativos, financeiros e previdenciarios para o

0rgdo publico, circunstincia ja devidamente justificada nos

autos. Tal adequagdo formal ndo altera a necessidade nem a

forma de atendimento do servigo, ndo caracterizando nova
contratagdo, mas sim a regularizagdo do modelo juridico-
administrativo.

Ademais, a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar, neste

contexto especifico, ndo agregaria ganho efetivo a tomada de
decisdo administrativa, configurando medida meramente
formal, sem impacto relevante na defini¢do do objeto ou na
- avaliagdo da solugdo adotada, o que se mostra incompativel
com os principios da eficiéncia, economicidade e
I racionaliza¢do dos atos administrativos.
' Diante do exposto, considerando tratar-se de réplica de
; contratagdo, a manutengdo integral da necessidade e da forma
i de atendimento, o histérico consolidado de execugdo do
' servi¢o, bem como a adequada caracterizagio da demanda por
i meio do DFD, justifica-se a dispensa da elaboragdo do Estudo
. Técnico Preliminar — ETP, sem prejuizo da legalidade, da
transparéneia e da  regularidade do  procedimento
administrativo.

|
|
DA QUALIFICA(;AB'f""éé}{f&zﬁ ja informado nos autos, a pro

fissional responsdvel
TECNICA, EXPERIENCIA E J pelo atendimento das demandas juridicas da Secretaria
ENOTORIEDADE DO | Municipal de Meio Ambiente — SEMMA atua de forma
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continua e ininterr{iﬁt'zi_aééaé_-o ano de :’2019, acumulando

. experiéncia pratica relevante, conhecimento aprofundado das

' rotinas administrativas e dominio técnico das normas

aplicaveis a Administragdo Publica, especialmente no que se

refere a legislagdo ambiental e as politicas publicas ambientais.

- Durante esse periodo, a advogada Edmaria de Oliveira Correia,

inscrita na OAB/PA n° 16.041, demonstrou elevado padrio

técnico, atuagdo responsavel, postura ética e capacidade de

oferecer solugdes juridicas seguras, eficazes e alinhadas ao
interesse publico, contribuindo diretamente para a regularidade
administrativa, a prevencdo de riscos juridicos ¢ a adequada

condugdo dos processos administrativos e ambientais

| vinculados a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A atuacdo profissional desenvolvida ao longo dos anos abrange

consultoria e assessoria juridica especializada em matéria
ambiental, incluindo a andlise e interpretagdo da legislagdo
ambiental aplicavel, a emissdo de pareceres juridicos, a
elaboragdo, analise e revisdo de atos administrativos, contratos,
convénios, termos de cooperagdo e termos de ajustamento de
conduta, bem como o acompanhamento e a representacio em
processos administrativos e judiciais relacionados a 4rea
ambiental, evidenciando plena compatibilidade técnica com as
atribui¢des institucionais da SEMMA.

No que se refere a qualificagdo técnica, a profissional possui
formagdo juridica regular, inscricio ativa na Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional Para, além de experiéncia
pratica consolidada na atuagdo junto & Administragio Publica
Municipal, o que lhe conferiu conhecimento especifico acerca
dos procedimentos administrativos, fluxos internos, exigéncias
normativas e orientagdes emanadas dos 6rgios de controle e
fiscalizagdo.

Ressalta-se, ainda, que a profissional mantém vinculo de
exclusividade profissional com a empresa FEITOSA E
SANTOS ADVOGADOS ASSOCIADOS - SOCIEDADE
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estrutura juridica organizada, apta a oferecer suporte técnico
continuo, responsavel e qualificado, bem como a assegurar
atendimento regular, estavel e alinhado as boas préticas de
gestdo publica.

A experiéncia acumulada desde 2019 proporcionou a

profissional significativo conhecimento institucional, fator que

- contribui de forma decisiva para a eficiéncia administrativa, a
. seguranga juridica dos atos praticados e a continuidade das
agdoes desenvolvidas no ambito da politica ambiental
- municipal, reduzindo riscos de inconsisténcias formais,
retrabalho. nulidades processuais e questionamentos por parte
dos o6rgéos de controle.

Diante de todo o exposto, resta amplamente demonstrada a

qualificagdo técnica, a experiéncia comprovada, a atuagdo

continua. a idoneidade profissional e o reconhecimento da
| capacidade técnica da advogada Edmaria de Oliveira Correia,
! evidenciando sua plena aptiddo para o atendimento das
‘ demandas juridicas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
— SEMMA, de forma regular, eficiente e em estrita observancia
as exigéncias legais e aos principios que regem a
. Administragdo Publica.

! Nesse contexto, considerando o carater continuo do servigo, o
g conhecimento institucional acumulado ao longo de mais de
| cinco anos de atuagdo, a complexidade das demandas juridicas
! ambientais e a necessidade de assegurar seguranca juridica,
| eficiéncia administrativa e continuidade dos servigos publicos,

mostra-se recomendavel a manutengdo do atendimento juridico

i
! por profissional com perfil técnico equivalente, observadas as
: orientagdes institucionais vigentes e a forma juridica adequada,
! de modo a preservar a regularidade administrativa e o interesse

'[ publico.

—— E— . S

i C_ f”"""" ——— — - 2 s
DO VALOR | Conforme: ja exposto ao longo do processo, a presente

| demanda exige celeridade na adogdo das providéncias

Rua Olavo Bilac, 408 — CEP 68.138.000, Placas/PA



)

LT TIY TR S

_ PLACA

administrativas, tendo em vista queho “contrato atualmente
vigente possui término em 31/12/2025, ndo sendo admissivel a
interrup¢do do suporte juridico, servi¢o este de natureza
continua, essencial e indispensavel ao regular funcionamento
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA.

Diante da impossibilidade de descontinuidade do servigo e com
0 objetivo de assegurar a transigdo regular para o novo modelo
de formalizagdo. foi solicitada proposta formal de prestagio
dos servigos juridicos, acompanhada de elementos que
permitissem a analise de razoabilidade, compatibilidade com o
mercado e atendimento ao principio da economicidade.

A proposta apresentada, na condi¢do de pessoa juridica, fixou
o valor mensal de R$ 7.000.00 (sete mil reais), correspondente
a0 mesmo valor praticado no contrato anteriormente vigente,
ndo havendo qualquer majoragdo ou reajuste em relacdo ao
prego anteriormente contratado.

Ressalta-se que a manuten¢do do mesmo valor contratual
evidencia observancia aos principios da economicidade,

razoabilidade e  eficiéncia, demonstrando  equilibrio

econdmico-financeiro, compatibilidade com a realidade

orcamentaria do érgdo e alinhamento ao interesse piiblico, sem
prejuizo da qualidade técnica do servigo a ser prestado.

Além disso, a anilise realizada indicou que o valor proposto
mostra-se compativel com os pregos praticados no mercado
para servi¢os juridicos de natureza semelhante, complexidade
equivalente e grau de especializagdo compativel com as
demandas juridicas e ambientais da SEMMA.

Dessa forma, a proposta apresentada encontra-se devidamente
justificada, alinhada aos principios da economicidade,
razoabilidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico,
permitindo & Administra¢do adotar as medidas necessarias em
tempo habil, sem risco de descontinuidade do suporte juridico
essencial as atividades da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente - SEMMA.,
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Diante de todo o exposto, restou devidamente demonstrada a manutengdo da necessidade, a

continuidade da forma de atendimento, a essencialidade do servigo juridico e a urgéncia na adogio das
providéncias administrativas, tendo em vista o término do vinculo atualmente vigente em 31/12/2025,
sendo inadmissivel a interrup¢do do suporte juridico prestado a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SEMMA.

Com vistas a subsidiar as deliberagdes administrativas, apresenta-se no quadro abaixo o resumo do
objeto, da quantidade, da unidade de medida ¢ do valor estimado do servico, de modo a conferir
clareza, transparéncia e adequada instrugdo ao processo.

Ressalta-se que a descontinuidade do servigo juridico comprometeria a regularidade dos atos
administrativos, aumentaria o risco de inconsisténcias legais, retrabalho e questionamentos por parte
dos orgdos de controle, podendo impactar diretamente a execugdo das politicas publicas ambientais,
raz3o pela qual se faz necessaria a adogdo tempestiva das medidas cabiveis.

Dessa forma, os autos seguem devidamente instruidos para analise e deliberagdo da autoridade
competente, observadas as disposi¢des legais, as orientagdes institucionais vigentes e o interesse

publico.

Especifica¢dio Detalhada do Servico a Valor Valor Total

Item Objeto ser Executadi Quantidade | Unidade Unitirio (RS) (RS)

Prestagdo de servigos continuados de
advocacia ¢ consultoria juridica para
atendimento das demandas
administrativas, (écnicas e institucionais
da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, abrangendo a prestagio de
consultoria  legal especializada em
questdes ambientais, com emissio de
pareceres  juridicos  destinados  a
embasar decisdes e agdes do orgdo,

andlise ¢ interpretagio da legislagio
Prestacio de
Servigos

juridicos cumprimento das normas e
especializados

ambiental aplicavel, visando garantir o

01 12 Meses R$ 7.000,00 RS 84.000,00

regulamentos  vigentes, bem como
assessoria juridica e representagio em
processos  administrativos  perante
Orgdos ambientais ou fiscalizadores,
assegurando a defesa dos interesses
institucionais ¢ a observincia da
legislagio  ambiental,  além  da
representagdo em processos judiciais e
litigios ambientais, incluindo agoes

civis pablicas, mandados de seguranga e

demais medidas cabiveis, com o
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objetivo de proteger os interesses do
orgaio e do meio  ambiente,
compreendendo ainda a elaboragio,
analise e revisio de instrumentos
juridicos relacionados a 4rea ambiental,
tais como contratos, conveénios, termos
de cooperagdo, termos de ajustamento
de conduta e demais instrumentos legais
pertinentes, bem como a participagdo
ativa em comissdes ¢ grupos de trabalho
vinculados 4 tematica ambiental.
contribuindo  com  suporte  técnico-
juridico  especializado  para o
desenvolvimento, implementagio e
aprimoramento  de politicas publicas

ambientais.

Reitera-se a imprescindibilidade da continuidade dos servigos juridicos, destacando-se, mais uma vez,
que ndo € admissivel a interrup¢do do servigo, considerando o encerramento do vinculo atualmente
vigente em 31/12/2025, sob pena de prejuizo a regularidade administrativa, a seguranga juridica dos atos
praticados e & execugdo das politicas publicas ambientais.

Diante disso, os autos seguem a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA para andlise e
deliberagdes cabiveis, observadas as disposi¢des legais, as orientagdes institucionais vigentes e o
interesse publico.

* Anexo documentagio da empresa e comprovagio das informagées constante nesse DFD.

19 de dezembro de 2025, Placas — Para.

ﬁWQm@ Deo Gouden (%J bva
Cleidiana Dos Santos Silva
Setor Administrativo - SEMMA

Rua Olavo Bilae, 408 — CEP 68. 138.000, Placas/PA



		2026-02-13T17:12:35-0300
	JOAO DE JESUS SOUSA:38758121234




